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Na osnovu ¢lana 8. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,

podnosimo poslani¢ku

INICIJATIVU

Kojom se sugeriSe nadleznim drZavnim i entitetskim institucijama, odnosno institucijama Brcko
Distrikta (vlade i zakonodavna tijela), da pripreme i usvoje izmjene i dopune zakona o parni¢nom
postupku, na nacin da se u iste inkorporiraju odredbe o oslobodenju od plaéanja troSkova postupka
koji obuhvaca i iznos koji bi se stranci priznao na ime nagrade advokatu u slu¢aju kada stranke zastupa

javno pravobranila$tvo, a u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.
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OBRAZLOZENJE

Iako je to ustaljena praksa u demokratskim zemaljama, Zakoni o parniénom postupku Bosne i Hercegovine,
entiteta i Breko Distrikta, ne sadrZe odredbe koje bi, zbog nesrazmjerno visokih trogkova u odnosu na cilj koji
se Zeli posti¢i, podnosioce tuzbenih zahtjeva za naknadu naknade Stete za preZivljene zlogine u vrijeme ratnih
dejstava 1992-1995. godina oslobadao troskova nagrade advokatu, kada suprotnu stranu zastupa javno

pravobranilastvo.

U Bosni i Hercegovini Zrtve jo$ uvijek traze pravdu za ratne zlo€ine koje su prezivjele potetkom devedesetih
godina. Jo$ uvijek nije uspostavljen sistem reparacija a samim tim nema ni adekvatnog rjesenja za dodjelu
kompenzacije, te ve¢ina Zrtava jos uvijek nije dobila naknadu kao vid satisfakcije. Zbog toga se odredeni broj
Zrtava opredijelio da u tuzbenim zahtjevima navodi odgovornost entiteta, kako bi u okviru parni¢nog postupka

pokusali da ostvare svoja prava.

Ovakvi tuZbeni zahtjevi su zbog primjene zastarnih rokova mahom odbijani, te su Zrtve jo§ jednom izgubile
nadu u mogucnost naknade Stete za preZivljene zlo¢ine. Pored odbijanja tuzbenih zahtjeva sudovi su Zrtvama
dosudivali i troSkove postupka koji obuhvataju i nagradu koja prema medunarodnim standardima zahtijevaju
da Zrtvama povreda ljudskih prava budu osigurane pune i efektivne mjere reparacije, koje podrazumijevaju
nov¢anu kompenzaciju za materijalnu i nematerijalnu Stetu, kao i druge mjere usmjerene ka omogucavanju

restitucije, rehabilitacije, satisfakcije, obnove digniteta i reputacije, te garancije neponavljanja.

I kada je pocinitelj privatna osoba, drzava ima obavezu da osigura pravne lijekove posredstvom kojih ¢e
pocinitelji ili tre¢e osobe odgovorne za njihovo ponasanje pruziti fer restituciju Zrtvama i njihovim

porodicama, uklju¢ujuéi isplatu za pretrpljenu $tetu i gubitak.

Princip ,,gubitnik plaéa“ je baziran na opée prihvacenoj praksi u Evropi. Evropski sud za ljudska prava je u
vi$e predmeta potvrdio da je cilj ovog principa izbjegavanje ,,neopravdanog parni¢enja i nerazumno visokih
troskova parniCenja odvra¢anjem potencijalnih tuzilaca od pokretanja neutemeljenih sporova ili podnosenja

previsokih tuzbenih zahtjeva bez snosenja posljedica®.
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Ipak, u nekoliko pojedina¢nih predmeta protiv Hrvatske (Presuda ESLJP u predmetu Cindri¢ i Begli¢ protiv
Hrvatske, br. 72152/13 od 16. 09. 2016 i Presuda ESLJP u predmetu Klauz protiv Hrvatske, br. 28963/10 od
18.05.2013), Evropski sud je u predmetima u kojima se ne radi o tuzbama podnositelja zahtjeva protiv drzave
koje nisu bez ikakvog sadrzaja ili o¢igledno nerazumne zauzeo stav da bi izricanje naloga za pla¢anje nagrade
za zastupanje drzave, prema pravilu ,,gubitnik pla¢a”, uistinu moglo predstavljati ograni¢enje prava na sud
posebno onda kada bi taj nalog predstavljao znagajan ,.finansijski teret“. Iz navedenog se moze zakljuéiti da
Jje Evropski sud u ovim predmetima kao klju¢no pravno pitanje razmatrao do koje mjere je legitiman cilj

(princip ,,gubitnik placa®) proporcionalan ogranitenju prava (mirno uzivanje imovine).

Sli¢no je zaklju¢io i Ustavni sud BiH u predmetu broj AP 1101/174. Ovo je izuzetno znacajna odluka
Ustavnog suda BIH, prema kojoj je apelantica odlukom prvostepenog suda ve¢ bila oslobodena drugih

trodkova postupka ali ne i nagrade Pravobranilastvu.

Upravo je u odnosu na tu nagradu Ustavni sud BIH zaklju¢io da ,,plaéanje punog iznosa troskova postupka
koje su sudovi naloZili u konkretnom slu¢aju predstavlja pretjeran teret za apelanticu, koji nije
proporcionalan legitimnom cilju koji se Zeli posti¢i“. Kod dono3enja takvog zaklju¢ka Ustavni sud BIH je
posebno cijenio Einjenicu da se ,,Pravobranilastvo RS finansira iz budZeta Republike Srpske, te da stoga

nije u istoj situaciji kao advokat*

Evropski sud za ljudska prava kao i Ustavni sud BIH su potvrdili da princip ,,gubitnik pla¢a ne predstavlja
krienje prava na pravi¢no sudenje i prava na mirno uZivanje imovine veé predstavlja op¢i interes koji se ogleda
u odvracanju od neosnovanih parnica i preuveli¢anih trodkova, te je u cilju osiguranja pravilnog djelovanja

pravosudnog sistema i zastite prava drugih.

Istovremeno, u onim predmetima koji nisu ofigledno neosnovani, u kojima je drzava tuZena i zastupana
od strane drZavnog tijela, primjena ovog opéeg principa moze predstavljati krienje prava na pravi¢no

sudenje i prava na imovinu.
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